PROYECTO DE LEY No. de 2021 CAMARA

Por medio de la cual se adoptan incentivos para el Apoyo a Iniciativas Locales y
se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Crear el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas para fortalecer
los Circuitos Cortos de Comercializacion y el acceso de Iniciativas Locales a Plazas
de Iniciativas Locales.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Circuitos Cortos de Comercializaciéon - CCC: Son redes alternativas de comercio
en los mercados locales que configuran un modelo de circulacién sostenible desde
el punto de vista econémico, ecolégico y social. Este modelo esta vinculado al
estimulo de la agricultura familiar, la inclusidon de productores locales y el impulso
de emprendedores de pequefa escala en el mercado local.

Iniciativas Locales: Los micro, pequefios y medianos empresarios y/o productores
agropecuarios locales, asi como los empresarios unipersonales, micro, pequefias y
medianas empresas de productos y servicios que presenten emprendimientos e
innovaciones en su territorio.

Plaza de Iniciativa Local: Es el inmueble, publico o privado sobre el cual el titular
del derecho de dominio del inmueble que cumpla con las caracteristicas
reglamentarias, autoriza el uso gratuito, voluntario y temporal de este, en razén del
Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales.

Articulo 3°. Principios. El Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales y sus
servicios asociados deberan ser formulados e implementados en el marco de los
siguientes principios rectores:

Participacioén: Los beneficiarios del Plan, asi como la sociedad civil, participaran
en la formulacion y aplicacion del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales que
contando con la informacién, asesoria y acompafamiento necesario.

Baja o nula intermediacion: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos son una
forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos o de temporada



sin intermediario o reduciendo al minimo la intermediacion entre productores y
consumidores

Cercania geografica: Se entendera como la proximidad geoespacial existente
entre los actores involucrados para el desarrollo de los Circuitos Cortos de
Comercializacion como mecanismo para reducir costos economicos y ambientales
directos asociados al desplazamiento para la comercializacion de un bien o servicio,
promoviendo la venta directa de productos frescos o de temporada sin intermediario
o reduciendo al minimo la intermediacion entre productores y consumidores

Fortalecimiento del capital social: Estipulan una creciente contribucion al tema
de la sostenibilidad, en un contexto amplio: sostenibilidad social, sostenibilidad
economica y sostenibilidad ambiental

Enfoque Territorial: Se deberan reconocer las condiciones particulares de los
territorios para disenar e implementar el presente Plan.

Igualdad y enfoque diferencial: Las medidas contempladas en la presente ley
seran aplicadas sin distincion de género, respetando la libertad u orientacién sexual,
raza, la condicién social, la profesién, el origen nacional o familiar, la lengua, el
credo religioso, la opinién politica o filoséfica de los beneficiarios. Adicionalmente,
reconociendo que hay poblaciones tradicionalmente discriminadas se deben brindar
espacios seguros y adecuados su participacion en el Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales.

Articulo 4°. Formulacién e Implementacion. El Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales debera estar disefiado, formulado e implementado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, garantizando la
participacion de los gremios empresariales, civicos y comunitarios, interesados en
las consideraciones previstas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las Gobernaciones Departamentales y Los Municipios deberan
mantener disponible en su pagina web, canales de informacion, seguimiento y
aplicacion del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales de manera publica para
ser consultada permanentemente con fines de promocion y control por todos los
interesados, quienes podran efectuar los comentarios, observaciones, solicitudes o
recomendaciones que consideren conducentes.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses, a través
de las autoridades competentes, construira una politica publica destinada para el
diseno y fomento de los Circuitos Cortos Comerciales

Articulo 5°. Objetivos. Los objetivos del Plan deberan estipular los componentes
basicos de desarrollo, alcance y entrada en funcionamiento, conforme se dispone



en la presente ley, buscando el fortalecimiento microempresarial, la inclusion de las
mujeres rurales y el cumplimiento de las consideraciones presentes en la politica.

El desarrollo del Plan tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Mejorar las condiciones del entorno para la comercializacién rural y de
iniciativa local a través de la reduccion de la asimetria de informacién productor-
comprador.

2. Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternativos de comercializacion a
escala local, regional y nacional.

3. Priorizar sistemas productivos que cuenten con esquemas asociativos de
comercializacion en los mercados y en los circuitos agroalimentarios locales y
regionales.

4. Promover el consumo local de productos de la region que contribuya a la
generacion de ingresos y la promocién de la seguridad alimentaria del territorio.

5. Incentivar la asociatividad de los pequefos productores, para generar
volumenes de produccién y comercializacion a escala en mercados locales y
subregionales, a partir de una infraestructura fisica adecuada.

Articulo 6°. Aplicacion. Los municipios, en uso de su autonomia territorial, en
coordinacion con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
garantizaran la realizacion de Plazas de Iniciativa local en el marco del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales

Se debe poner en conocimiento de la ciudadania la realizacion de Plazas de
Iniciativa Local con tiempos suficientes y por los medios adecuados, con la finalidad
de garantizar la participacién efectiva de los beneficiarios en estos espacios.

Articulo 7°. Seguimiento. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), adelantara, conjuntamente con el personal capacitado con el que cuenten
los departamentos, distritos y municipios, la caracterizacion demografica vy
socioecondmica de las personas beneficiarias del Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales, con el fin de establecer una linea base para construir los
parametros de intervencion social en la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacién del impacto de esta politica publica.

Esta caracterizacion debera efectuarse mediante la aplicacion de instrumentos
cualitativos y cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectua el
Censo General de Poblacion por parte del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en todo caso, tendra en cuenta los recursos disponibles en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
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Articulo 8°. Financiamiento. Los recursos requeridos para el funcionamiento del
Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales deben ser incluidos en la programacion
del presupuesto de los municipios que decidan aplicar el mismo.

Articulo 9°. Beneficiarios. Los micro, pequefos y medianos empresarios y/o
productores agropecuarios locales, asi como los empresarios unipersonales, micro,
pequeias y medianas empresas de productos y servicios que presenten
emprendimientos e innovaciones en su territorio

Paragrafo. La presente disposicidn se podra aplicar extensivamente para refugios
animales y entidades sin animo de lucro.

Articulo 10°. Adicidnese el siguiente numeral al paragrafo del Articulo 2° de la Ley
1901 de 2018 "Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC)” el cual quedara asi:

16. Dar aplicacién al Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, permitiendo y
auspiciando la realizacion de Plazas de Iniciativas Locales.

Articulo 11°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige desde su promulgaciéon y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° ____ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el Apoyo a Iniciativas
Locales y se dictan otras disposiciones”

ANTECEDENTES

El 04 de noviembre de 2020 fue radicado el proyecto de ley N° 461 de 2020 C, el
cual fue archivado en debate el 22 de abril de 2021 en la Comisién Tercera de la
Camara de Representantes.

El texto que se presenta conserva el espiritu del proyecto mencionado, pero se le
agregaron una serie de modificaciones con el fin de que pueda ser discutido en esta
legislatura.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Busca fortalecer los Circuitos Cortos de Comercializacion que permitan acceder a
las Iniciativas Locales a Plazas de Iniciativas Locales.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Debido a las condiciones de permanente intermediacién a las que se ven sometidos
los productos de los pequefios y medianos productores locales de bienes, y de los
pequefios y medianos productores agricolas y campesinos, es necesario crear un
marco normativo que permita corregir estas dificultades y proteger a estas
producciones y servicios.

El presente Proyecto de Ley “Por medio del cual se crea el Plan Nacional de Apoyo
a Iniciativas Locales con el fin de fortalecer los Circuitos Cortos de
Comercializacion que permita acceder a las Iniciativas Locales a Plazas de
Iniciativas Locales” es una propuesta para solucionar un problema ampliamente
identificado en la realidad comercial del pais: Multiples empresas,
emprendimientos y productores locales carecen de la visualizacién suficiente y de
los canales adecuados para llegar a los consumidores por excesivas cadenas de
intermediacion, lo cual genera altos costos para las partes, que dadas sus
condiciones econdémicas se ven afectadas.

Es necesario que, por medio de esta ley, establezcamos facilidades tanto para los
consumidores como para las iniciativas locales que maximicen los ingresos de las



iniciativas locales, dinamicen las economias de pequefia escala y propendan por
aumentar el empleo y la iniciativa privada para todas las escalas de la sociedad.

Constitucional

El Articulo 2° de la Carta Politica consagra como fin esencial del Estado la
promocién de la prosperidad general.

El Articulo 333 Constitucional. Establece como una funcion del Estado la
de estimular el desarrollo empresarial, cuando no se vincula directamente
con la promocion de la productividad, competitividad y desarrollo armonico
de las regiones.

Normativa

Ley 1901 de 2018. Regula a las sociedades ‘BIC’ en Colombia. Esta ley,
prevé que cualquier sociedad comercial podra adoptar voluntariamente la
condicion de sociedad ‘BIC’, y define como ‘BIC’, aquellas sociedades que
ademas de su animo de lucro y el interés de sus accionistas, procurara el
interés de la comunidad y del medio ambiente y en esa medida generan un
impacto social.

Ley 1876 de 2017. Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria, la cual incluye, entre otros principios la Orientacién
al mercado e incorporacion a cadenas de valor, asi como el enfoque de
asociatividad y de Ordenamiento social y uso productivo del territorio del
sector agropecuario.

Ley 731 de 2002. La cual dicta normas para favorecer a las mujeres
rurales, que busca dar condiciones de equidad de género a las mujeres
rurales.

Ley 454 de 1998. Por la cual se determina el marco conceptual que regula
la economia solidaria

Ley 101 de 1993. Desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica, busca proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los
productores y productoras rurales.

Decreto Ley 2364 de 2015. Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo
Rural, se determina su objeto y su estructura organica.

Decreto 893 de 2017. Por el cual se crean los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial.



e« Decreto 1500 de 2012. Por medio del cual se dictan medidas para la
organizacion, la articulacién y funcionamiento del sistema administrativo de
competitividad e innovacién.

e Resolucion 2674 de 2013. Por la cual se adoptan los lineamientos
estratégicos de politica publica para la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

e CONPES 3866 de 2016. Politica de Desarrollo Productivo.

« CONPES 113 de 2006. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Jurisprudencial

Colombia ha sido reconocida constitucionalmente como una economia social de
mercado, en la que se reconoce a la empresa y, en general, a la iniciativa privada,
la condicion de motor de la economia, pero que limita razonable vy
proporcionalmente la libertad de empresa y la libre competencia econdmica, con
el unico propdsito de cumplir fines constitucionalmente valiosos, destinados a la
proteccion del interés general.

Asi ha reconocido la Corte Constitucional, que si bien se reconocen y garantizan
libertades econdmicas a los individuos para que lleven a cabo actividades de
caracter econdmico que les permita incrementar su patrimonio, también se confiere
al Estado la facultad y la obligacion de intervenir la economia con el fin de corregir
fallas de mercado y promover el desarrollo econémico y social.

La Constitucion Politica fue dispuesta “para una sociedad de mercado, es decir,
para un tipo de organizacidn que desarrolla procesos agiles de intercambio, que
buscan no solo la satisfaccion de necesidades basicas, sino también la obtencion
de ganancia, bajo el supuesto segun el cual, la actividad econdémica debe ser
dinamica y estar en crecimiento, todo ello en un escenario (el mercado) fundado
en la libertad de accidn de los individuos (las libertades econdmicas), en el que “las
leyes de produccion, distribucion, intercambio y consumo se sustraen a la
reglamentacion consciente y planificada de los individuos, cobrando vida propia
(Corte Constitucional, Sentencia C-032 de 2017)”

Ahora bien, la Corte también ha sefalado la necesidad de que las intervenciones
del Estado busquen corregir desigualdades, inequidades y comportamientos lesivos
para las garantias constitucionales, pero que las intervenciones estatales en el
mercado estan enmarcadas claramente en unos limites juridicos que evitan su
arbitrariedad, asi:



La Constitucion establece clausulas expresas que limitan el ejercicio de la
libertad econdmica, al interés general y la responsabilidad social, de forma
que lo haga compatible con la proteccion de los bienes y valores
constitucionales cuyo desarrollo confiere la Carta a las operaciones de
mercado. Esta limitacion se comprende, entonces, desde una doble
perspectiva. En primertérmino, la necesidad de hacer compatible la iniciativa
privada con los intereses de la sociedad implica que los agentes de mercado
autor restrinjan sus actividades en el mercado, con el fin de evitar que un uso
abusivo de las libertades constitucionales impida el goce efectivo de los
derechos vinculados con dichos bienes valores. De otro lado, los limites a la
libertad econdmica justifican la intervencion estatal en el mercado, de modo
que el Estado esté habilitado para ejercer “labores de regulacion, vigilancia y
control, a través de una serie de instrumentos de intervencion con los cuales
se controlan y limitan los abusos y deficiencias del mercado. Dicha
intervencidbn es mucho mas intensa precisamente cuando se abre la
posibilidad de que a la prestacion de los servicios publicos concurran los
particulares.”. Nétese que la_intervencion del Estado en la_economia
apunta _a la_ correccion de desiqualdades, inequidades y demas
comportamientos lesivos en términos de satisfaccion de garantias
constitucionales. Por ende, dicha actividad estatal se enmarca no solo
en la correccién de conductas, sino también en la participaciéon publica
en el mercado, destinada a la satisfaccién de los derechos
constitucionales de sus participantes, en especial de los consumidores.
No obstante, tampoco resulta acertado concluir que el Estado puede
intervenir_en la_economia_de cualquier modo, bajo el argumento de
cumplir _con las finalidades antes planteadas. En contrario, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha previsto que esa intervencion sera
compatible con los preceptos que dispongan la intervencion del Estado en
el mercado solo resultaran acordes con la Carta Politica cuando esta )
necesariamente debe llevarse a cabo por ministerio de la ley; ii) no puede
afectar el nucleo esencial de la libertad de empresa; iii) debe obedecer a
motivos adecuados y suficientes que justifiquen la limitacién de la referida
garantia; iv) debe obedecer al principio de solidaridad; y v) debe responder a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad” (Corte Constitucional,
Sentencia 228-2010).

De tal manera, la inclusién de mecanismos que promuevan los circuitos cortos de
comercializaciéon por parte del Estado, y el reconocimiento como BIC de las
empresas que decidan sumarse a las Plazas de Iniciativa Local es una forma
adecuada al ordenamiento juridico y necesaria de corregir una de las desigualdades
que el mismo genera.




Cadenas de Comercializacion.

La pequefia agricultura y la produccion bienes de pequeia escala se han venido
incorporando poco a poco a los estandares globales de comercializacion de bienes
desde una perspectiva local, orientado los resultados del intercambio de bienes a
una comercializacion optima, produciendo consigo externalidades positivas para los
micro, pequefios y medianos productores, mejorando los margenes de ganancia e
incentivando consigo la produccion local para la satisfaccion de la demanda local y
el cumplimiento de los estandares alimenticios minimos fortaleciendo la soberania
alimentaria de cada uno de los territorios.

En estos momentos académicamente se conocen dos modelos practicos en
términos de comercializacion, en este caso, se detallaran los alcances y definiciones
propias que se tienen sobre los Circuitos Cortos de Comercializacion y los Circuitos
Largos de Comercializacion.

Circuito Largo de Comercializaciéon: Los Circuitos Largos de Comercializacién
son la vision tradicional de inclusién del mercado de cierto numero de participantes
dentro del juego comercial con los consumidores finales. Se podria caracterizar por
una alta intermediacion entre los productores y los consumidores, una produccién a
gran escala y deficiencias propias de la comercializacion tradicional. Esta
concentracion en la distribucion de alimentos conduce a que el volumen de compra
que hacen a sus proveedores sea muy elevado, lo cual significa, un mayor poder de
decision frente a los agricultores y a los establecimientos que los abastecen. Los
agricultores proveedores de estas cadenas deben ser grandes productores,
obligados a producir a bajo costo, lo que a su significa el empleo de practicas
agricolas que atentan contra el medio ambiente, la calidad del producto y la salud
del consumidor final.

El comportamiento tradicional del mercado que se puede observar en un Circuito
Largo de Comercializacion que se demostrara en la siguiente grafica, pone en
consideracion el analisis la intermediacion comercial que sufren los campesinos o
productores de bienes para poner en el mercado sus productos, en una
aproximacion al precio final que perciben los consumidores finales. Una alta
intermediacion no solo aumenta el precio final de los bienes sino tiende a reducir la
tasa de ganancia de los productores, generando consigo una desigualdad mucho
mas profunda entre algunos sectores sociales.

Figura 12: Circuito Largo de comercializacion.

! GUTIERREZ RODRIGUEZ, Omar Alejandro. Politicas para mejorar la participacién de pequefios productores
en la comercializacién de alimentos en Colombia. Escuela de Posgrados, 2016. Tomado de:
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/58009

2 |bid, p 72.
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Circuito Corto de Comercializacion: Los Circuitos Cortos de Comercializacion se
plantean como una alternativa comercial disefiada para articular el trabajo de los
pequefios productores con la comercializacion y salida favorable a la produccién de
bienes que generan en cada una de sus labores. La principal caracteristica que
enmarca esta metodologia de comercializacion es la no existencia de
intermediacién entre los productores y los consumidores finales. Esta alternativa
establece una relacién directa entre el productor y el consumidor, por lo tanto,
ninguno de los dos agentes se ve afectado por alteraciones en los precios
generadas por deficiencias propias de la actividad comercial tradicional en cada uno
de los territorios.

Entre otros beneficios que se pueden encontrar en los Circuitos Cortos de
Comercializacion se pueden encontrar los siguientes:

1. Reduccion de los costos de comercializacion.

2. Generacion de conocimiento publica sobre la calidad de los productos vy el
proceso de produccion de estos, incentivando una produccion mas limpia y
ecologica con el desarrollo de tecnologias de alta calidad.

3. Generacioén de vinculos entre productores y consumidores que van mas alla
de la comercializacion per sé de los productos en venta.

4. Mejores flujos de comunicacion.

5. Fortalece la organizacion de sistemas participativos brindando garantias de
participacion a los pequefos productores, beneficiando los procesos de
comercializaciéon y transformacion de los productos.

Segun lo observado en recorrido de los circuitos, los consumidores, por lo general
balancean tres factores para tomar decisiones respecto a sus compras; estas son,
precio, calidad de los productos y cercania al hogar del sitio de compra. En los
estratos 1,2 y 3, prima el factor del precio, mientras en los demas, la calidad, es
fundamental al momento de hacer la compra.
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Figura 2: Circuito Corto de Comercializacion.®
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e Proyecto Semilla

El proyecto Semilla* se desarrollé en el marco de un convenio financiado por la
Fundacion Ford y ejecutado por una ONG microfinanciera que se llama Contactar y
una organizacion local denominada la Agencia de Desarrollo, que promueve la
competitividad de los productos locales. El objetivo general del proyecto era
contribuir con la reduccion de la pobreza rural en el departamento de Narifio. Los
productores beneficiados por el proyecto son especializados en la produccion de
hortalizas en muy pequefa escala, lo cual genera también unas condiciones muy
dificiles de vida. Entonces, el reto era generar ingresos y mantener a la actividad
agropecuaria en unas condiciones adecuadas de competitividad. El Proyecto
trabaja en 5 municipios del departamento de Narifio, que tiene un total de 64
municipios.

Los campesinos son productores familiares a pequefa escala y estan organizados
en pequeios grupos. En Narifio, la asociatividad es un tema muy complejo, pues
hay mucho individualismo. Las asociaciones locales agrupan entre 20 y 50
personas, que si bien es un numero pequeno, comparativamente son grandes para
la zona. El proyecto se concibié con un esquema de intervencién basado en la
demanda (diagrama XII.1).

Histéricamente, la regién ha sido productora de hortalizas, frutas y leche, y existen
organizaciones de productores en la zona con capacidad y potencialidad para
generar alimentos en muy buenas condiciones. Todo el territorio es zona de
produccion de alimentos, pues cuenta con todo tipo de pisos térmicos, siendo el

3 Op. Cite, p 57.
4 CEPAL, N. (2014). Fomento de circuitos cortos como alternativa para la promocién de la agricultura familiar.
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unico departamento de Colombia que es a la vez amazdnico, andino y pacifico. Eso
permite tener una amplia variedad de productos y una gran disponibilidad de agua
de muy buena calidad. También hay una institucionalidad local que de una u otra
forma ha buscado fomentar y promover estas capacidades.

DIAGRAMA XII.1
MODELO DE INTERVENCION DEL PROYECTO SEMILLA - ENFOQUE DE DEMANDA

INSUMOS PROCESOS | RESULTADOS |
SERVICIOS DE INVESTIGACION | Pracias favarables y estabios |
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ESTRATEGIA DE ACOMPANAMIENTO SEMILLA —

Fuente: Proyecto Semilla,

A partir de este conjunto de insumos, el Proyecto Semilla desarrolla un componente
de servicios de desarrollo empresarial, en el cual cobran especial importancia el
mercadeo, el acompafamiento técnico a los productores, el fortalecimiento
administrativo y contable a nivel asociativo e individual.

Asimismo, el proyecto brinda servicios financieros a través de Contactar, que
permiten que los productores tengan el capital necesario para poder mejorar y
producir en buenas condiciones. Por ultimo, fortalece la asociatividad, buscando
juntar en una sola empresa comercializadora a las diferentes asociaciones de
productores con las cuales trabajamos.

¢ Iniciativas Ciudadanas Locales — Bogota D.C.

La Secretaria Distrital de Gobierno de la Alcaldia de Bogota ha desarrollado en
multiples oportunidades espacios de apoyo a iniciativas locales, por medio del



programa de ‘Iniciativas Ciudadanas’®, la cual se encuentra dirigida a
organizaciones comunitarias, juveniles, religiosas y/o sociales que desarrollen
acciones que tengan como objetivo principal el desarrollo de estrategias o acciones
que fomenten la construccion de redes comunales o sociales y la provision de
ayudas humanitarias, apoyos sociales, apoyos solidarios desde diferentes enfoques
y haciendo uso de diferentes herramientas tecnoldgicas, ecoldgicas, sociales, etc;
que -a través de ideas innovadoras- propendan a la mitigacion del impacto social y
econdémico.

Las Iniciativas Ciudadanas estan encaminadas a la prevencion de vulneraciones y
proteccion de los Derechos Humanos desde el nivel local, y se encuentran
destinadas a garantizar y promover escenarios de participacion ciudadana en la
construccion de las politicas, programas y proyectos que se implementen para
mejorar las condiciones sociales de la ciudadania en general. Lo anterior se lleva a
cabo con la asignacion y entrega de un estimulo econémico (recurso publico), a las
organizaciones sociales y/o comunitarias que a través de un proceso participativo
cumplan con las condiciones establecidas; disefien, formulen y presenten un
proyecto que desarrolle y articule actividades y procesos que busquen fortalecer y
promover la proteccién de los Derechos Humanos en el Distrito Capital en el marco
de la emergencia sanitaria.

De esta manera se busca fortalecer a las organizaciones sociales y/o comunitarias
que aportan a la construccion social realizando acciones cuyo objetivo principal sea
el de desarrollar estrategias o programas que fomenten la construccion de redes
comunales o sociales y la provisiébn de ayudas humanitarias, apoyos sociales,
apoyos solidarios desde diferentes enfoques y haciendo uso de diferentes
herramientas tecnoldgicas, ecoldgicas, sociales, etc.

Asi, se el Programa ha tratado de la busqueda y apoyo a propuestas de proyectos
colaborativos en funcion de impactar de manera directa las comunidades y grupos
poblacionales vulnerables, facilitando su acceso a oportunidades y apoyos sociales,
impulsando la realizacion de actividades desde la sociedad civil que promuevan la
garantia de los derechos, la participacion, la proteccidn y defensa de los Derechos
Humanos, la inclusién econdémica.

¢ Plan Nacional de Comercializacion de Producciéon Campesina del Acuerdo
Final — Ministerio de Agricultura

5 Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Bogota (2020). Documento preliminar de Términos de
Seleccion de Iniciativas Locales 2020.



La Resolucion contiene el “Plan Nacional para la promocion de la comercializacion
de la produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria en
cumplimiento del punto 1334 del Acuerdo Final”, que incluye una introduccion;
justificacion 'y antecedentes; marco conceptual; diagndstico y alcance;
oportunidades de articulacidn con otros instrumentos de politica publica;
identificacion, focalizacion y priorizacion; estrategia de seguimiento;

Esta iniciativa reglamentaria es una herramienta de gran utilidad para las economias
campesinas, que contindan en su busqueda de reconocimiento y podria facilitar el
desarrollo de sus actividades econdmicas, sin embargo, estas politicas carecen de
la fuerza normativa suficiente para ser obligatorias y han carecido de la eficacia
esperada, asi lo han reconocido comunidades campesinas y otros analistas:

De entrada, por su caracter no vinculante al ser una resolucion, es decir, que
no es de obligatorio cumplimiento en los territorios del pais, la Resolucion
000006 de 2020, igual que sucede con la Resolucion 464 de 2017 que
establece los lineamientos de politica publica para la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria (ACFC), comparten un reto es de voluntad politica,
ademas, de los retos técnicos asociados a la implementacion de una politica
publica. El propdsito de la Resolucion es “Contribuir a la insercion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria en cadenas de valor, para
reducir las brechas territoriales entre lo urbano y lo rural, para promover un
desarrollo sostenible y con equidad”.

(-..) A pesar de que el Plan afirma poner en el centro a las organizaciones
vinculadas a las ECFC, no existe presupuesto para la participacion de las
organizaciones ECFC en el disefio de las estrategias y su seguimiento, no
existe un vestigio de gobernanza. La Procuraduria General de la Nacién sera
la unica cartera de los 510.064 millones destinados al Plan que tendra
vigencia hasta 2031. 6

Experiencia internacional

Si bien este proyecto de ley no busca la creacion de una politica publica
exclusivamente para la comercializacion de productos del sector agropecuarios, es
necesario tener cierto tipo de claridades para entender los diversos avances
organizativos, técnicos y gubernamentales generados en la profundizacion de las
estrategias propias de los Circuitos Cortos de Comercializacién. En este caso,
algunos paises que han avanzado en una agenda local o nacional para la

6 Tres Colibris (2020), ¢ Necesitamos mas politicas publicas construidas desde la capital?: La Resolucién para
las economias campesinas y su deuda pendiente con los movimientos sociales.
https://3colibris.com/2020/02/09/necesitamos-mas-politicas-publicas-construidas-desde-la-capital-la-
resolucion-para-las-economias-campesinas-y-su-deuda-pendiente-con-los-movimientos-sociales/



https://3colibris.com/2020/02/09/necesitamos-mas-politicas-publicas-construidas-desde-la-capital-la-resolucion-para-las-economias-campesinas-y-su-deuda-pendiente-con-los-movimientos-sociales/
https://3colibris.com/2020/02/09/necesitamos-mas-politicas-publicas-construidas-desde-la-capital-la-resolucion-para-las-economias-campesinas-y-su-deuda-pendiente-con-los-movimientos-sociales/

generacion de externalidades positivas a cada uno de los actores involucrados en
el desarrollo 6ptimo de estas iniciativas comerciales.

Los Circuitos Cortos de Comercializacion cumplen un rol fundamental dentro del
empoderamiento economico y social de los pobladores de un determinado territorio,
fortalecen la seguridad alimentaria, generan nuevos puestos de trabajo formal y
reducen las limitaciones de los cultivadores agricolas y microempresarios el acceso
satisfactorio a grandes superficies de comercio, eliminando consigo las diferentes
barreras de comercializacién, acceso, volumen y capacidad de produccion.
Adicionalmente los Circuitos Cortos de Comercializacién podrian fungir como
mecanismo redistributivo en cuanto a la compra de insumos basicos por parte del
Gobierno Nacional para cumplir con los programas alimenticios que se tengan.

Los paises que han tenido algunas consideraciones al respecto son los siguientes:
1. Cadenas Agroalimentarias Gastronémicas Inclusivas — Peru.

El proyecto de Cadenas Agroalimentarias Gastrondmicas inclusivas es un proyecto
promovido por la Sociedad Peruana de Gastronomia (APEGA) aproximadamente
desde el mes de mayo del 2013 teniendo como objetivo de reducir la malnutricion
infantil y minimizar sustancialmente la pobreza rural a través de la promocién
econdmica de la pequefa agricultura, la cual constituye uno de los motores del
crecimiento econémico local por su impacto en la mano de obra y la articulacion de
diversas actividades productivas dentro de la cadena de produccion, transformacion
y comercializacion de los bienes ofrecidos por los beneficiarios de esta iniciativa
comercial a nivel nacional.

El proyecto contempla dos ferias y busca fortalecer las capacidades de gestion de
los feriantes mediante la realizacién de talleres mensuales en temas tales como
organizacion, operaciones, comercializacion y finanzas. Asimismo, se pretende
familiarizar a los operadores en temas asociados con las nuevas expectativas de
los mercados urbanos y las exigencias de los mercados minoristas, y se espera
lograr una renovacion de sus modelos de negocios, propuestas de valor y, en varios
casos, la modernizacion de la infraestructura fisica.

2. Ferias libres y mercados campesinos — Chile.

El avance presentado por Chile en los aspectos anteriormente mencionados se
evidencian en la constitucion de diversas “Ferias Libres” a nivel local para el acceso
directo de los agricultores a las familias o compradores finales, derribando consigo
diferentes barreras comerciales y de intermediacién econémica, favoreciendo con
esto al campesino con precios el pago de justos sus productos comercializados y al



consumidor final con una eventual reduccién en el valor final de los productos y la
especulacion generada por las grandes cadenas comerciales.

Las ferias libres son desarrolladas a lo largo del territorio chileno, representandose
de esta manera como un importante actor social y territorial, aportando en la
consolidacion de los circuitos cortos de comercializacién, fortaleciendo la economia
familiar y el desarrollo local de los ciudadanos, constituyendo una integracion social
para la construccion comunitaria de soluciones alimentarias sanas. Segun
observaciones encontradas por la Cepal y la FAO’ a lo largo del pais se pueden
encontrar cerca de 933 ferias libres, teniendo un impacto aproximadamente de
66.514 comerciantes en todo el pais, impactando favorablemente en las finanzas
regionales de Chile.

3. Circuitos Cortos en las Compras Publicas para la Alimentacion Escolar

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar — PNEA del Brasil tiene
aproximadamente 50 afios de funcionamiento dentro de la poblacion mas vulnerable
del vecino pais. En los primeros anos de desarrollo de este programa se observaba
una centralizacion comercial que favorecia a grandes productores agropecuarios
para solventar las necesidades y viabilidad de este proyecto. A partir del programa
tuvo un proceso de descentralizaciéon e incluyd la participacion de la agricultura
familiar dentro del circulo comercial del programa de alimentacion.

En 2009, el PNEA? logro la aprobacién de una ley que establece que por lo menos
30% de los recursos que el Estado entrega a los municipios para la compra de
alimentos escolares deben ser focalizados en la agricultura familiar y sus
organizaciones.

Para el caso peruano el programa de alimentacion escolar tiene unas
particularidades favorables nuevamente para las economias locales y el desarrollo
de los agricultores de la region. En este caso, el programa de alimentacién respeta
las identidades alimentarias de los territorios, favoreciendo no solo la seguridad
alimentaria de la region sino dando un impulso y reconocimiento a los productores
locales de los productos basicos utilizados en este programa.

" CEPAL, N. (2014). Fomento de circuitos cortos como alternativa para la promocion de la
agricultura familiar.
8 Ibid.



COMPETENCIA DEL CONGRESO

Constitucional

Legal

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la
Cémara de Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(..)

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
LAS COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes  funcionaran  Comisiones  Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber”

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO
DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. EI
Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion
Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion



(...)

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través
de la Comision Primera Constitucional, en tanto pretende el reconocimiento de la
proteccion y derechos de los animales en su calidad de seres sintientes.

CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o0 crea indemnizaciones economicas o0 elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad 0] primero civil.

(..)

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefald que:



“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o0 personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos
a favor de un congresista, de su cényuge, compafiero o compafnera permanente o
pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacién en empresas
vinculadas a la produccién, comercializacién, reproduccion, exportacion,
importacion, cria, entrenamiento o sacrificio de ganaderia destinada a actividades
de corridas de toros, novilladas, becerradas y tientas.

También incurriran en conflicto de interés quienes pertenezcan a gremios
relacionados con las actividades de corridas de toros, novilladas, becerradas y
tientas y quienes promuevan, desarrollen o financien dichas actividades.

Es menester sefalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votaciéon del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar incurso.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en
el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa,
que esta encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos
el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacion de los



proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre
los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio
el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.™

... ‘Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

. “Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de doénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que

9 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
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quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.°

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

10 Ibid.
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